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金融精准赋能 助力乡村振兴——淮安市实施村集体

经济收入保险的探索与思考

谢鹏/江苏省淮安市农业农村局

农村集体经济是我国社会主义公有制经济的重要组成部分，是全面推进乡村振兴战略的重要支撑力量。江苏省淮安市自 2016

年推进集体产权制度改革以来，村集体经济收入大幅增长，“十三五”末所有村集体经营性收入均在 18 万元以上，为扎实推进

全市共同富裕打下良好基础。但与先进地区相比，淮安市村级集体经济还存在收入形式单一、经营性项目层次低、抵御风险能

力较弱等问题，因此借助保险手段为村集体经济收入提供长效保障，发挥保险的“稳定器”“助推器”“放大器”作用，成为

淮安市破解村集体经济发展瓶颈的着眼点和突破口。

创新探索勇于实践淮安市在全国首创村集体经济收入保险

2021 年淮安市委一号文件将村集体经济收入保险纳入全市乡村振兴重点工作。3 月，中国太平洋财产保险股份有限公司洪

泽支公司与淮安市洪泽区乡村振兴局签订《村集体经济收入保险创新服务协议》。7月，开出首张保单，为 30 个乡村振兴重点

帮促村集体经济发展提供 600 万元风险保障。2022 年淮安市委一号文件要求“有序开展村级集体经济收入保险试点，逐步实现

乡村振兴重点帮促村参保全覆盖”。截至 2022 年 9 月，已有 68 个乡镇、802 个行政村开办该保险，占比分别达 82%和 69%。

明确保障范围。将 756 个省市县定乡村振兴重点帮促村列入首批试点，承保内容为农村集体经济组织开展各项生产服务等

经营活动取得的收入，主要是经营收入、发包及上缴收入、投资收益等。因自然灾害、意外事故等原因导致村集体经营性项目

收入减少，且造成村集体经济实际收入低于村集体经济目标收入的，保险人按照合同约定赔付损失部分，最终托底至目标收入。

保险公司与县区主管部门签订合作协议。县区按服务协议约定支付保险费用，协助承办保险公司做好承保工作。设立盈亏调节

机制，保险期内结余资金结转下年。各县区可根据自身财政及保障情况，适时提高保费标准，增加资金积累，提高保障水平。

拓宽保费来源。保费主要来源于县区、镇街财政资金等。市级（含）以上财政资金用于资金积累，不用于抵顶县区应承担

的保费。保险期内理赔应优先使用县区、镇街资金等，最后使用市级（含）以上财政资金；超赔部分保险公司先行垫付，县区

财政予以补足。2021 年村集体经济收入保险保费收入 431.8 万元，承保 8376 万元。保费来自市级财政投入 214 万元，占比 49.56%；

个别县区县乡财政投入 102.6 万元，占比 23.76%，扶贫资产收益投入 66.7 万元，占比 15.45%。2022 年保费收入 706.92 万元，

来自市级财政投入 280.7 万元，占比 39.71%；个别县区县乡财政投入 189.41 万元，占比 26.79%；扶贫资产收益投入 236.81 万

元，占比 33.5%。

分档设计保额。该保险目前由中国太平洋财产保险股份有限公司淮安各县区支公司和中国人民财产保险股份有限公司淮安

支公司承保。各县区根据村集体区位条件、资产资源、经营性项目类别等具体情况，聘请专业的会计师事务所，对各村往年收

入、经营性项目、经营收益等进行系统分析，在此基础上与保险公司协商确定分档标准，确保覆盖面更广、体系更完善、手段

更灵活。目前，淮阴区分 6档，涟水县分 5档，金湖县、清江浦区、淮安区分 2档，洪泽、盱眙未分档。保费金额最低 5400 元、

最高 15000 元，保险额度最低 18 万元、最高 50 万元。

规范资金管理。村集体经济收入保险资金实行“统一管理、单独核算、封闭运行、专款专用”，按照“县区统保、赔款到

村”方式运作。由承办保险公司对村集体经济收入保险资金实行日常管理和运营。承保公司成立专业服务团队，制定服务流程，

开辟绿色通道，确保服务时效，组建具备财务、审计、法律等专业人才的服务队伍，做好村集体经济收入保险承保出单、报案

受理、项目核查、赔款发放等工作。定期向县区主管部门报送资金使用情况，按年度提供第三方审计报告，严禁以任何形式套

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp1vpV5wN3FndZtRzlBx9wxAmZVcFUx_UBocQW0C7bXhdZKcrLoyrzBhhftBMvOcQ7bDTKi_eWLAzCBobUcwpRWLCBUEwvpAf2U=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=3HpZxZdrsp0y8RY0gwxPL7ooTWd0o_jR4bmI3KMoRgegnrNdhRBM3yESGhS9vGd5vVm4nz7uwNWKf2y64rbo0X8S82DVkHjtBK8kflvCF75131y2O0Py9SVheX6lVklp&uniplatform=NZKPT
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取或冒领理赔资金。承办保险公司与县区约定运营费用，按理赔金额的 8%～10%（不含超赔部分）提取。县区根据情况设定运营

费用上下限，超出部分保险公司自行承担。

增信赋能提升动力有效发挥对村集体产业发展的推动作用

村集体经济收入保险以整村为参保对象，对村集体经济收入进行兜底，从源头上搭建防止返贫的“防护网”。经过一年多

实践，村集体经济收入保险作用有效发挥。

减损补偿，稳定收入。村集体经济收入保险的设计出发点是将风险与损失按照同类业务归聚后再分摊到所有参保村，从而

以透明的、确定的、有限的保险费支出，应对不可预计的、不确定的风险损失，进而增强村集体经济的稳定性。淮安市淮阴区

淮高镇开庄村村集体 80 亩水稻受寒流影响减产，保险公司仅用 7 天就将损失的 3.57 万元理赔到账。2021 年全市村集体经济收

入保险为 428 个乡村振兴重点帮促村集体经济发展提供了 8376 万元风险保障，赔付 27 个村集体因违约和自然灾害等造成的经

济损失 89.28 万元，有效减轻了村集体经济负担。2022 年承保面已推广至 802 个村，保费 1042.64 万元，提供风险保障金 2.12

亿元。

提升动力，助推发展。通过村集体经济收入保险，鼓励各村大胆探索，激发内生动力，大力发展特色产业、重点产业，探

索增收途径、创新经营机制，持续推动村集体经济发展壮大，着力增强村级自身“造血”能力，为推进乡村振兴夯实基础。一

年多来的实践证明，村集体经济收入保险的减损补偿功能，解除了村集体对经营性项目投入的后顾之忧，有力促进了省市定乡

村振兴重点帮促村集体经济收入大幅增长。2021 年省定乡村振兴重点帮促村集体经济年均收入 42.73 万元、同比增长 30.79%，

有 63 个村集体经济收入超过 30 万元；市定乡村振兴重点帮促村集体经济年均收入达 32.38 万元、同比增长 35.97%，有 90 个村

集体经济收入超过 30 万元。

金融赋能，振兴产业。从淮安实践来看，借助村集体经济收入保险平台提供的履约、收入数据，全市逐步完善村集体风险

评价体系，为引入银行业和非银行业金融机构支持，发展多层次金融资本投入农业农村发展探索出有效路径。“保险+期货”模

式被省综合评定为生猪“保险+期货”项目三个试点市之一，已为 16 家试点养殖场约 6000 头生猪提供近 1000 万元风险保障。

村集体经营性项目的大幅增长直接抬升农村产权交易量。截至目前，全市通过省农村产权交易平台累计交易项目 6.5 万多笔，

成交金额超 191 亿元，产生溢价总金额 3.2 亿元，溢价率 2.4%。目前全市涉农贷款余额 43.21 万亿元，较 2021 年初增长 11.83%，

普惠型涉农贷款余额 8.88 万亿，较 2021 年初增长 17.48%，超过各项贷款平均增速 6.19 个百分点。

因地制宜创新模式持续增强村级集体经济“造血功能”和综合实力

淮安市作为全国率先试点村集体经济收入保险的城市，在该保险的设计、推行和实践中进行了许多有益尝试，取得了一定

成效。但仍然存在参与主体数量不多，保险密度不高、深度不足，普及程度和村集体参保意识不强等问题，针对存在的困难和

问题，淮安市将坚持因地制宜、分类施策，不断创新发展思路和模式，持续增强村级集体经济“造血功能”和综合实力。

全面精细化保险设计。细化保额，实行分档承保，经济条件好的区域设立分档，如 2 万元为一档。针对不同分档设置定制

方案，明确承保、理赔细节。同时，对村集体经济中不同的产业项目制定不同方案，对有发展前景的产业加大支持力度，盘活

资源。持续拓展村集体收入保险的链接功能，开拓“收入保险+授信+贷款”新模式，联合保险公司实现自身的“收益+”，通过

“保险+信贷”“保险+期货”“保险+科技+服务”等，提升信用水平和信贷能力。重点打造若干村集体经济收入保险典型示范

镇（村），设立 5年观察期，持续跟踪村集体经济收入保险开展情况、发生赔付后理赔资金运用情况、结转保费管理情况、实

施村集体经济收入保险前后收入变化情况等，不断总结提高村集体经济收入保险保障作用。

全力扩大保险覆盖面。通过广播、电视、微信、短视频平台等传播工具和媒介进行宣传，并利用典型案例和保险赔付事件，

加深涉农村居对村集体收入保险的了解和认识。加强服务网点建设，有效解决农村地区保险服务难题。加强专业人才培养，打
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造一支懂管理、会经营、具有较高职业素养的经营管理队伍，一支懂农时、知农事、察民情、体民心的展业服务队伍，同时邀

请或聘请一批在当地有一定威信与资源的外部专家支持业务开展。力争到 2023 年，实现全市村集体经济收入保险全覆盖。

全速推进保险数字化改革。针对村集体收入保险在定价、承保、核保、理赔等环节存在的人力成本大、重复性操作多、作

业周期长等弊端，充分利用卫星遥感、大数据、人工智能、云计算、物联网、无人机等技术，健全“人工智能+农业”“互联网

+农业”等技术网络，提升各业务环节服务质量与效率，优化客户体验。如，试点免除气象灾害证明，直接收集网络、报纸、新

闻报告等权威第三方气象信息作为理赔依据；投保人、被保险人可使用电子签名与保险公司确认承保理赔信息。加快“村集体

经济收入保险预警系统”平台开发建设，借助现代技术手段获取、收集、分析、应用数据，不断提高农业风险监测、预警能力，

完善农业风险监测预警体系，逐步提升数据管理服务水平。

全效优化保费补贴机制。积极争取中央、省、市保费补贴资金和相关支农资金，减少县级政府尤其是经济相对落后县级政

府的财政补贴占比。加大涉农资金整合力度，将乡村振兴战略推进过程中的支农补贴资金向村集体经济收入保险倾斜，推进村

集体经营性项目高质量发展。建立并完善针对不同类型村的差异化保费补贴政策，如财政补贴资金适度向经营性项目有一定规

模的村整体倾斜，为其提供“高保费、高保障”的差异化保险产品，确保保费补贴在不同类型村间切实发挥作用。市级层面建

立村集体经济收入保险基金和风险准备金，在每个经营年度，引导保险公司在支付赔款和相关管理成本后，将节余的一定比例

资金作为保险基金和准备金。在保险公司出现巨额赔付且不足以赔付农户或相关农业经营主体的损失赔款时，政府给予其必要

的财政支持和融资便利，保障村集体经济收入保险可持续经营。
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